PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

REFERENCIA: PROAD. n° 15.570/2021 - Pregdo eletronico n°® 31/21

ASSUNTO: Recurso contra decisao da Pregpeira que declarou
vencedora a proposta da empresa CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE
MAO OBRA LTDA.

DECISAO

Vistos.

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante D&L
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. contra a decisao da
Pregoeira, que declarou a empresa CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO
OBRA LTDA. vencedora do certame (fls. 2393), cujo objeto é a prestacao dos
servicos de auxiliar de portaria (vigia) para esta Corte.

A licitante manifestou sua intencdo de recurso, no campo préprio do
sistema (fls. 2421), apresentando razdes recursais as fls. 2424/2427.
Inicialmente, alegou que a recorrida nao cumpriu o requisito de qualificagao
economico-financeira constante de subitem 9.17.1.5 do edital. Nesse
particular, asseverou que ela omitiu contratos firmados com a Administracao
gquando apresentou neste certame a Declaracao de Compromissos Assumidos
no valor de R$ 76.175.305,76, em contraste com a declaragao apresentada no
valor de R$ 117.388.107,00, em 04/04/2022, para o Pregao n© 28/2022 da
Universidade Federal de Sergipe. Considerando teor dessa ultima declaracao,
argumentou que a licitante recorrida teria 1/12 (um doze avos) do total dos
compromissos assumidos em montante superior ao seu patrimonio liquido, o
que é vetado pela citado subitem 9.17.1.5. Na sequéncia, fez mengdao ao
subitem 9.17 do instrumento convocatério e ao Principios da Vinculagdo ao
Edital, asseverando recorrida deveria ser desclassificada. Em outra vertente,
aduziu que a recorrida nao pode ser enquadrada no regime fiscal de Lucro
Presumido, cuja aliquota é de 8,5%, eis que tem faturamento de
R$ 104.407.162,32, valor superior ao limite de R$ 78.000.000,00 estabelecido
no por lei. Argumentou que tal fato constitui burla as regras tributarias
estabelecidas no edital, com o fito de obter vantagem ilegal, assim como,
violacdo ao Principio da Isonomia.
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A recorrida apresentou contrariedade, as fls. 2431/2433. Asseverou, de
inicio, que a Declaracdo de Compromissos Assumidos que foi apresentada
neste certame reflete a sua realidade e que a declaragao entregue em outro
procedimento licitatorio ndo a vincula ao presente. Afirmou que logrou éxito
em demonstrar sua capacidade econdmica para executar o objeto do contrato
e para fazer face aos encargos dele decorrentes. Asseverou que ha
entendimento do TCU no sentido de evitar o excesso de formalismo na analise
das propostas, em busca da proposta mais vantajosa. Sobre o enquadramento
do regime fiscal, afirmou que ela é a Unica responsavel pelo preenchimento
dos encargos tributdarios e que ndo cabe a Administragdo exigir que a futura
contratada seja enquadrada em determinado regime tributario. Acrescentou
gue a relacao de contratos vigentes indica apenas previsao de faturamento e
que, por ser estimativa, ndo é apta para alterar o regime tributario corrente.
Afirmou, por fim, que o 6nus pela opcao equivocada de regime fiscal recai na
empresa, sem que haja reflexo nas relagdes contratuais em curso.

A Coordenadoria de Seguranga Institucional - CSI, unidade
requisitante, manifestou-se as fls. 2440/2443, opinando pelo indeferimento do
recurso. Quanto ao primeiro aspecto ventilado pela recorrente, solicitou nova
diligéncia para que a recorrida apresentasse a Declaracdo de Compromissos
Assumidos juntada no Pregao da Universidade Federal de Sergipe para nova
analise. Sobre o segundo ponto, afirmou que receitas futuras ndo devem ser
contabilizadas para o enquadramento do regime tributario e reiterou que a
Declaracdo de Resultado do Exercicio apresentada neste certame atende as
exigéncias do edital.

Em atendimento a solicitacdo da Unidade Gestora, a licitante declarada
vencedora apresentou nova Declaracao de Contratos Firmados com a Inciativa
Privada e a Administracdo Publica (fls. 2446/2450). Ato continuo, a CSI
analisou o documento (fl. 2451), concluindo pelo atendimento aos requisitos
do edital.

Ao cabo das manifesgagc")es, a Pregoeira manteve sua decisao,
declarando a CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE MAO OBRA LTDA.
vencedora do certame, com motivacgdo as fls. 2455/2462.

E o relatério.
O recurso em exame tem previsao no inciso XVII, do art. 49, da Lei n°

10.520/02 e no art. 44, §§ 12 e 29, do Decreto n° 10.024/2019, que
regulamenta o Pregdo em sua forma eletrénica, aplicavel neste procedimento:
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“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer 1licitante
poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica,
de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencdo de recorrer.

§1° As razbdes do recurso de que trata o caput deverdo
ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de
trés dias, <contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensavels a defesa dos seus interesses.”

De acordo com as informacdes constantes destes fdlios, o recurso
atende aos requisitos previstos no dispositivo. Foi tempestivamente interposto
em campo proprio (19.04.2022 - fls. 2421), assim como apresentadas, a
tempo e modo, as razdoes de recorrer. Igualmente tempestivas sdao as
contrarrazbes ofertadas, tudo nos termos das informacdes extraidas pela
Pregoeira do sistema.

No mérito, alegou-se, de inicio, que a licitante declarada vencedora nao
teria cumprido o requisito de qualificacdo econdOmico-financeira constante
subitem 9.17.1.5 do edital, a saber:

“9.17.1.5 - Comprovacdo, por meio de declaracgdo, da
relacdo de compromissos assumidos, de que 1/12 (um
doze avos) do valor total dos contratos firmados com
a Administracdo Publica e/ou com a 1niciativa
privada, vigentes na data da sessdo publica de
abertura deste Pregdo, ndo é superior ao Patriménio
Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na
forma ja disciplinada neste Edital;”

Destaque-se que o proprio instrumento convocatdrio admite variacao
de até 10% sobre relacdo dada entre a fracdo do total de compromissos
assumidos e o patriménio liquido e, caso ultrapassado o percentual, ha
possibilidade de aceitagdo mediante justificativa. E o que dispde o subitem
9.17.1.7, verbis:

9.17.1.7 - Quando houver divergéncia percentual
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para
menos, entre a declaracdo aquil tratada e a receita
bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do
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Exercicio (DRE) , deverdo ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas.

No caso concreto, a licitante recorrida, mediante diligéncia, apresentou
os calculos e justificativas de fls. 2447/2450, abaixo transcritos:

"(o.oL)

Patriménio Liquido: 10.738.049,24

1/12 do Valor Total dos Contratos:
9.810.572,69

Valor Total do Contratos: 117.388.107,00

Valor do Patrimbnio Liquido X 12 > 1
Valor Total dos Contratos

R$ 10.738.049,24 X 12 = 128.856.590,88 = 1,10
R$ 117.388.107,00 117.388.107,00

Justifica-se a variacdo percentual maior ou inferior
a 10% em funcdo de:

A variacdo de percentual do valor dos contratos
firmados em relacdo a receita bruta, ocorreu em razdo
da empresa CLAREAR SERVICOS ter adquirido no final do
ano de 2019 e no decorrer do ano de 2020 foram
repactuados todos o0s contratos e aquisicdo de novos
contratos, novos contratos de grandes valores, outros
valores significativos é que muitos contratos ja se
encontram repactuados, os qualis serdo contabilizados
no ano de 2021". (SIC)

Da analise dos calculos, vé-se que a razdo obtida, qual seja, 1,10, esta
dentro do limite estipulado em edital. Observa-se, também, que o memorial
considerou o valor constante da Declaragao de Compromissos Assumidos
atualizada, qual seja R$ 117.388.107,00, incluindo os contratos declarados
junto a Universidade Federal de Sergipe, pelo que nao ha de se cogitar em
desrespeito ao subitem 9.17.1.5 do instrumento convocatério.

De outro turno, hd o questionamento acerca da impossibilidade de
enquadramento da recorrida no regime tributario do lucro presumido. A
recorrente argumenta que a licitante declarada vencedora tem faturamento
superior a R$ 78.000.000,00, limite estabelecido em lei para o regime fiscal.
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Para tanto, toma como referéncia o montante de R$ 104.407.162,67 extraido
da Declaracao de Compromissos Assumidos.

Ocorre, todavia, que ndo se deve confundir a expectativa de
faturamento para o ano corrente com a receita auferida no ano-calendario de
2021, o qual serviu de base para o enquadramento no regime do Lucro
Presumido, de acordo com a legislagao vigente. Ainda nos termos da lei,
mesmo que a recorrida extrapole no exercicio de 2022 o limite de faturamento
para o referido regime fiscal, a adequacao para outro regime s ocorrerd no
ano-calendario seguinte, ou seja, em 2023.

Nao se pode olvidar, ademais, que as empresas tém autonomia juridica
para a eleger o regime tributario em que querem operar, cabendo a elas
arcarem com eventuais 6nus causados por desrespeito as normas pertinentes.
Tratar-se-ia, portanto, de ingeréncia indevida da Administragdo imiscuir-se
nessa seara, salvo em caso de fraude manifesta, o que nao se verifica na
situacdao em tela.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso da D&L SERVICOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA., para manter a decisdao que declarou,
como vencedora do certame, a empresa CLAREAR COMERCIO E SERVICOS DE
MAO OBRA - EIRELI (CNPJ 02.567.270/0001-04), adjudicando-lhe o objeto da
licitagdao, nos termos do art. 13, inc. V c/c art. 45, ambos do Decreto n©°
10.024/20109.

A Pregoeira designada (CLC) para os devidos fins.

MARIA CLARA SABOYA A. BERNARDINO
Desembargadora Presidente do TRT da 6@ Regidao



